尚政〔2019〕42 号

尚店镇人民政府

关于印发《2019年尚店镇城乡低保对象

复核认定工作方案》的通知

各村、站（所）、室：

现将《2019年尚店镇城乡低保对象复核认定工作方案》印发你们，请遵照实施。

二0一九年六月十五日　　

2019年舞钢市城乡低保对象复核认定

工作方案
    为加强城乡低保动态管理，充分发挥社会保障政策在脱贫攻坚的兜底保障作用，实现贫困人口与精准扶贫相结合，制定本方案。

    一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻党的十九大精神，按照《民政部 国务院扶贫办关于进一步加强农村最低生活保障制度与扶贫开发政策有效衔接的通知》（民发〔2017〕 152号）、平顶山人民政府《关于进一步做好城乡居民最低生活保障工作的通知》（平政〔2014〕60号）和《平顶山市民政局、平顶山市扶贫办关于进一步做好城乡低保精准兜底保障工作的通知》（平民〔2018〕29号）精神，推进农村最低生活保障制度与精准扶贫政策有效对接，进一步提高扶贫标准线和低保标准线“两线合一”，坚决杜绝“二选一”现象发生，将建档立卡的贫困户家庭符合低保政策条件的纳入生活救助保障范围，把低保人员中有劳动能力、能够通过其他途径脱贫的纳入扶贫人口中，实现低保对象和扶贫对象的精准识别对接。将无法定赡养人的重度残疾人，因重病返贫的家庭纳入低保保障范围。

    二、强化组织领导，明确责任

各行政村要高度重视，进行全面落实，对这次复核认定城乡低保对象、建档立卡贫困户、无法定赡养人的重度残疾人、重病返贫人员、家庭无主要劳动力的未成年子女年收入平均低于3860元，城镇月收入低于520元家庭救助保障范围人员进行分类认定、分类管理、建立分类管理档案，杜绝“人情保”“关系保”“失地保”等现象发生。各村要组织成立城乡低保对象复核认定领导小组，以包村领导为组长，各村支部书记、村主任、包村干部、驻村第一书记为主要成员，分工明确，责任到人。

镇政府将成立督查组，对各村复核认定工作进行督查、指导，并在各村工作结束后组织检查验收，参加新增复核认定人员严禁接受任何吃拿卡要等行为。建立完善目标责任制，责任层层落实到位。对责任不到位，给国家造成损失，由相关单位追究相关人员的纪律责任，构成犯罪的追究法律责任。复核认定验收结果作为今年镇政府低保、精准扶贫、目标考核的重要依据。

    三、城乡低保保障对象范围

（一）城镇低保标准及保障对象
全市城镇居民最低生活保障标准为每人每月520元，城镇最低生活保障月人均水平不低于274元，对象分为A、B、C三类；A类440元，B类355元，C类275元。对无生活来源、无劳动能力、无法定赡（抚）养人、由父母或兄弟姐妹抚养（扶养）的重度残疾人纳入最低生活保障救助范围，按照城乡低保最高补差给予救助（重度智力、精神、肢体、视力一二级残疾人员未申请特困供养）或接近“三无”的保障对象必须确定为A类；重病、重残保障对象，保障1人户的确定为B类，保障2人户在B、C间酌定（领导小组集体研究），保障3人户，一般确定为C类; 户保的家庭确定为C类；其他人员一般应为C类。

保障对象：1、家庭人均年收入低于6240元的家庭；2、主要劳动力有重病或重度残疾的困难家庭（虽一名主要劳动力重病重残，但家中仍有两名以上上小学至大学期间未成年子女家庭，列入户保家庭救助保障）；3、本年度因患白血病等血液病、肾衰（尿毒症）等器官病变、各种癌症等恶性肿瘤以及罕见病等治疗花费巨大，经合作医疗等政策报销后支出仍大于收入的贫困家庭患者（人均年收入低于6240元的家庭，包括子女家庭收入状况核算）；4、困难残疾人家庭：一是靠父母和兄弟姐妹供养的一级残疾（听力和语言除外）二级残疾（以二代身份证为准）；二是主要劳动力重残导致的困难家庭（因车祸、意外致残，有第三方赔偿的除外）；三是有严重精神病患者的困难家庭；5其它原因造成家庭生活水平低于当地最低生活保障标准的。

（二）城乡低保标准及保障对象

城乡低保对象指人均收入低于我市农村（社区）居民最低生活保障标准每人每年3860元的贫困家庭，城乡低保对象分为A、B、C三类。无生活来源、无劳动能力、无法定赡（抚）养人的“三无”保障对象（未申请五保）或接近“三无”的保障对象必须确定为A类；重病、重残保障对象，保障1人户的确定为B类，保障2人户在B、C间酌定（领导小组集体研究），保障3人户，一般确定为C类; 户保的家庭确定为C类；其他人员一般应为C类。A类标准为每人每月290元，B类标准为每人每月190元，C类标准为每人每月160元。

保障对象：

    1、建档立卡贫困户中患有重病、重残、无劳动能力的人员；2、“三无”（未申请五保）或接近“三无”的困难家庭（征求“三无”（未申请五保）人员本人意见，可以纳入五保）；3、主要劳动力有重病或重度残疾的困难家庭（虽一名主要劳动力重病重残，但家中仍有两名以上未成年子女，列入户保家庭）；4、本年度因患白血病等血液病、肾衰（尿毒症）等器官病变、各种癌症等恶性肿瘤以及罕见病等治疗花费巨大，经合作医疗等政策报销后支出仍大于收入的贫困家庭患者（人均年收入低于3860元的家庭，包括子女家庭收入状况核算）；5、父母有一方亡故，子女尚未成年的单亲困难家庭（未成年子女参与户保）；6、法定赡养子女无赡养能力的独居老人或双女户子女无赡养能力的老人；7、单亲或主要劳动力有一人部分丧失劳动能力，且供养有一名以上的未成年大学生的困难家庭；8、对无劳动能力或暂时无法通过扶贫开发脱贫的困难人口，全部按程序纳入低保(建档立卡贫困户、不能生活自理的残疾人，纳入低保范围）；9、有重病或者重度残疾的困难家庭、无经济收入、有未成年子女的原则上实行户保；10、依靠父母和兄弟姐妹供养的一级残疾（听力和语言除外）二级残疾（以二代身份证为准）；二是主要劳动力重残导致的困难家庭（因车祸、意外致残，有第三方赔偿的除外）；三是有严重精神病患者的困难家庭；家庭成员均为“三无”人员的，严格实行户保(每人均按A类)；11、其他家庭可根据情况对重点人员进行保障；12、家庭主要劳动力无劳动力能力、重病、重残的应将该户中需要其赡养（抚养）的老人（无其他子女）和16岁以下的子女一同纳入低保；13、其它原因造成家庭生活水平低于当地最低生活保障标准的。
    四、城乡低保不予救助保障对象范围

1、实际生活水平高于当地城乡低保标准(家庭平均收入城镇月收入高于520元，农村年收入高于3860元)的家庭；2、本人及子女拥有大型农机具、运输车辆、小汽车、市区(镇)有门面房的家庭；3、因赌博、吸毒、嫖娼行为造成家庭生活困难尚未悔改的（服刑）人员；4、没有特殊情况，长期不在本村生活的（一般一年以上）人员；5、不按规定如实申报家庭收入、弄虚作假或拒绝核查的家庭；6、本人及配偶是在职职工(含已退休)、子女是在职职工(含已退休)的不能享受低保待遇；7、子女已结婚成家有收入并有赡养能力的，不能享受低保待遇；8、是建档立卡贫困户，家庭收入不符合城乡低保救助条件的不得纳入救助范围；9、其他经市（县）民政部门按照相关社会救助政策认定不能享受低保待遇的。

    五、时间安排

2019年6月15日开始，2019年8月30日结束：

2019年6月15日—6月30日，为动员培训阶段；

2019年7月6日—7月10日，为村级接收低保（建档立卡贫困户）对象申请阶段。

2019年7月11​—7月20日为入户调查，集中评议阶段。上报入户照片（电子档、纸质档案），评议会议记录（复印件），评议会议表决照片，拟保名单公示照片（公示时间不少于7天），无错保漏保承诺书，参评人员签到簿（复印件）。

2019年7月21日—7月30日为资料填报整理阶段。

2019年8月1日—8月15日，为乡（镇、街道）总结验收审核阶段（市民政局30%抽查）；

2019年8月16日—8月24日，为民政局总结验收阶段；

2019年8月24日—8月30日，为民政局审批阶段。

    六、方法步骤 

（一）动员培训阶段

提高认识：各村要把城乡低保复核认定工作与扶贫相结合作为中心任务，集中力量，集中时间，精心组织，周密安排，加强组织村两委人员、驻村第一书记、扶贫工作人员培训，做好政策宣传。

宣传培训：镇政府主管领导负全责，民政所、扶贫办牵头组织各村进行政策宣传、业务培训，不得走形式，确保培训政策清楚，业务熟练，做到村领导对低保复核工作认定的重要性。要在各村显要位置张贴公告不少于5处、召开会议、发放宣传单多种形式加强宣传，告知居民低保有关政策规定和受理申请时间，使现有低保对象和行政村、自然村都充分了解低保政策和复核认定工作的重要性，以便理解支持和配合低保工作的顺利开展。

（二）复核认定阶段

纳入低保政策指导思想是“应保尽保、应退尽退、应扶尽扶，提高户保率，做到精准无误”，通过复核，原有低保对象符合条件的进行直接公示，公示期满后群众无异议填写“低保复核认定合格表”，低保证由民政所统一收集报民政局低保中心加盖“年度复核认定合格章”同时上报复核认定合格表。不符合条件的要讲明政策及时取消；对于新提出申请，经调查核实符合条件的，及时给予受理、审核、办理低保待遇。要做到人保与户保相结合，防止对困难家庭每户只保一人的平均主义现象，真正体现应保尽保，特困重保的基本户保，达到精准扶贫兜底全覆盖。在审核低保待遇时，镇政府要对所有申报对象100%入户调查核实，防止“人情保”、“关系保”、“失地保”等问题的发生。具体实施步骤是：
第一步：受理申请材料。申请城乡低保待遇由户主向镇民政所提交书面申请和有关证明材料，也可委托村委会代交申请。家庭成员无提交书面申请能力的困难户，村委会应代为申请。受理申请时间到期后，镇会同村委会对申请书及时进行汇总，如发现有明显符合低保条件，但未提出申请的家庭（残疾人，弱势群体人员），由村委会领导、包村站所（室）领导、驻村第一书记积极帮扶提交申请，应入户讲明政策，防止漏保发生。

第二步：资格初审。由镇人民政府进行分组，工作人员（含扶贫办工作人员）、村委会成员、驻村第一书记、包村干部等组成的核查组（每组不少于3人），对提出低保申请家庭进行财产、经济收入、子女家庭情况、收入状况（门面房、城区购买住房、车辆、家庭财产、子女多少、年收入额）进行初步审查，依照不予保障对象范围的条款劝退明显不符合条件的申请户。不愿主动退出的，仍需进入评议程序。

入户调查时，应发给申请人诚信承诺书和授权查询家庭财产委托书，申请人需在评议前提交。

第三步：公示评议代表。公布应参加城乡低保评议代表和需回避人员名单。凡本人或具有法定赡（抚）养关系的直系亲属（子女、父母、岳父母、公婆、兄弟姐妹）提出低保待遇申请的，应到镇纪检部门备案，出具意见证明作为存档材料，是评议代表人员的应予回避。

第四步：民主评议。镇政府组织民主评议小组对申请人声明的家庭收入、财产状况以及入户调查结果的真实性进行评议。民主评议小组由镇工作人员（含扶贫办工作人员）、包村干部、村党支部和村委会成员、脱贫攻坚责任组组长、第一书记、村务监督委员会成员、熟悉村民情况的党员代表、村民代表等人员组成，其中村民代表人数应不少于总人数的2/3。评议会召开的时间、地点、民主评议小组成员名单应予以公告。

民主评议会议分两个步骤进行：第一步，评议领导小组在集体研究基础上，列出应在第一顺序纳入低保的申请人名单，向会议逐一说明，提交会议举手表决（2/3以上同意为通过）。通过后，评议领导小组研究按照规定确定保障对象。第二步，列入第二顺序的由申请人或其代理人陈述家庭情况，与会代表根据困难程度进行无记名投票，按得票高低确定拟保名单（不低于2/3）。所有参加评议人员要签字确认评议结果，民主评议要在村委会会议记录本上有详细的会议记录。在评议过程中，对上次换届选举失败，未产生合法村民代表的瘫痪村，可由镇人民政府加派工作力量，组织户代表或联合代表（5-8户产出1个代表）进行评议。根据评议结果，对拟保障对象张榜公布。接受群众监督，公示期不少于7天。

第五步：镇政府审核。公示期满，群众无异议后，镇政府要进行汇总审核，主管领导签字，民政所盖章将审核材料报民政局待批。镇政府要将公示照片交低保中心存档。

第六步：开展居民家庭经济状况核对。市民政局在审批前将拟保人员名单送至市核对中心对其家庭经济状况进行核对，对核对出的问题，由民政局反馈至我镇政府，由我镇重新进行核对，对不符合条件的要书面写出情况说明，劝其及时退出拟保范围。

第七步：民政局审批。民政局对我镇报送的审核材料进行全面审查，并按照规定比例入户抽查。对拟批准享受人员在其村予以公示，公示期满，群众无异议的，作出审批决定。各村要对审批后低保对象进行永久性公示。

第八步：规范档案管理。城乡低保待遇申请、审批有关表（证）按市民政局规定格式印制。低保对象实行一户一档，要做到完整、规范，不得随意涂改，由市民政局保存，各村应建立低保对象台帐，镇民政所建立电子、纸质档案。经复核认定补差金额等变更的，应在《平顶山市农村居民最低生活保障待遇申请审批表》、《平顶山市城镇居民最低生活保障待遇申请审批表》和《低保证》中填写清楚。

（三）总结验收阶段

镇民政所要做好工作总结和有关数据的统计汇总工作。要认真编制《取消低保待遇对象花名册》、《复核认定后享受低保待遇对象花名册》、《建档立卡扶贫兜底户享受低保待遇对象花名册》，《重度残疾人员享受低保对象花名册》并按规定格式把有关信息录入微机，建立电子档、纸质档。

七、特殊问题的处理。
在村里评议未通过，但本人向镇人民政府提出其收入仍低于当地最低生活保障标准的，由村委员会配合镇人民政府对该户进行复核，核实其家庭收入，镇评议小组研究后（参加人员须签字），提出保障意见。要切实加强低保来信来访工作，推行专人负责、首问负责、信访回访等制度。对信访人的合理诉求，要及时加以解决，对不符合文件政策规定的，要向信访人做好政策解释工作。
对艾滋病致困家庭和享受40%救济精简退职职工、重度一、二级残疾人（依靠父母、兄弟姐妹生活的残疾人员）等特殊困难人员，有暴力倾向的精神病人（一、二级残疾证）由管理审批机关按有关规定办理。

    八、加强督促指导

1.城乡低保复核认定，事关广大困难群众的切身利益，事关城乡和谐稳定，事关全市的脱贫大局。各村要把此项工作作为近期的中心任务，周密部署，精心组织，抓好落实。

2.镇政府成立由班子成员带队的督导组，对各村低保政策落实情况进行督促检查，确保按照公平、公正、公开的原则组织实施，做到严格把关，不错不漏。
附：尚店镇2019年城乡低保复核认定领导小组成员名单

尚店镇2019年城乡低保复核认定督导组成员名单

尚店镇2019年城乡低保复核认定工作组成员名单

尚店镇2019年城乡低保复核认定工作评议小组成员名单

尚店镇2019年城乡低保复核认定领导小组
组    长：孙彦峰（党委副书记、镇长）

副 组 长：赵金山（党委委员、武装部长）

张继峰（党委委员、组织委员）

成   员：张进朝（党委委员、副书记）

王彦军（党委委员、纪检书记）

王培培（党委委员、常务副镇长）

李国浩（副镇长）

陈  立（副镇长）

严金方（副主任科员）

张金全（农业经济发展领导小组副组长）

陈小三（林业经济发展领导小组副组长）

张恒民（畜牧产业发展领导小组副组长）

崔翅鹏（脱贫攻坚领导小组办公室主任）

曹新举（重点项目协调领导小组副组长）

陈文军（司法所所长）

李鸿斌（尚店派出所教导员）

李国需（王店派出所所长）

赵天贵（财政所所长）

及32个行政村支部书记、村主任、包村站所（室）长。领导小组下设办公室，办公室设在镇民政所，办公室主任有民政所长张艳超担任。办公室电话：8409389
尚店镇2019年城乡低保复核认定督导组

	组        长：
	孙 彦 峰

	副   组   长：
	王 彦 军

	
	张 继 峰

	
	赵 金 山

严 金 方

	成        员：
	刘 克 亚

	
	陈    军

崔 翅 鹏

	
	张 艳 超

	
	陈 国 涛

	
	刘    鹤

	
	卢 岩 磊


尚店镇民政行业社会救助工作评议小组
	组  长：
	张艳超

	成  员：
	严金方

陈  军

崔翅鹏

	
	刘克亚

	
	刘  鹤

	
	陈国涛

	
	卢岩磊


尚店镇2019年城乡低保复核认定工作组

第一组


组长：张进朝

成员：巴国彬及王庄村三委成员

职责：负责王庄村城乡低保复核认定工作

第二组


组长：王彦军

成员：李世燕、田新霞、秦永贵及大黄村、小黄村、姚营村村三委成员

职责：负责大黄村、小黄村、姚营村城乡低保复核认定工作。

第三组


组长：王培培

成员：夏永德、邢学军、刘小彩及红卫村、三冢郭村、尚西村三委成员

职责：负责红卫村、三冢郭村、尚西村城乡低保复核认定工作

第四组


组长：赵金山

成员：田  晓、蒋艳芳及王东村、王西村三委成员

职责：负责王东村、王西村城乡低保复核认定工作

第五组


组长：张继峰

成员：王彦杰及顶门村三委成员

职责：负责顶门村城乡低保复核认定工作

第六组


组长：李国浩

成员：赵耀华、田丽娜、朱九雷及尚东村、马庄村、李庄村三委成员

职责：负责尚东村、马庄村、李庄村城乡低保复核认定工作

第七组


组长：陈立

成员：陈国涛、刘启民、路顺亭及后岗村、李楼村、下安村三委成员

职责：负责后岗村、李楼村、下安村城乡低保复核认定工作

第八组


组长：严金方

成员：曹刚、杨玉珠、马玲及温楼村、金岗村、平河村三委成员

职责：负责温楼村、金岗村、平河村城乡低保复核认定工作

第九组


组长：张金全

成员：陈军峰、张红霞、陈书超及马岗村、丁庄村、韩洼村三委成员

职责：负责马岗村、丁庄村、韩洼村城乡低保复核认定工作

第十组


组长：陈小三

成员：王雅贺、王文忠、刘鹤及朱庄村、王老庄村、贾沟村三委成员

职责：负责朱庄村、王老庄村、贾沟村城乡低保复核认定工作

第十一组


组长：张恒民

成员：陈国栋、耿志勇、曹贯钦及潘楼村、魏安村、大王庄三委成员

职责：负责潘楼村、魏安村、大王庄村城乡低保复核认定工作

第十二组


组长：崔翅鹏

成员：张艳超及料庄村三委成员

职责：负责料庄村城乡低保复核认定工作

第十三组


组长：曹新举

成员：曹宏俭、李庆举及尹楼村、杨庄村、下河村三委成员

职责：负责尹楼村、杨庄村、下河村城乡低保复核认定工作

