关于平顶山市2007年财政决算和

2008年1—6月份财政预算执行情况的报告

——2008年8月20日在市八届人大常委会第38次会议上

市财政局局长    刘绍卿
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，报告2007年全市财政决算和今年1—6月份财政预算执行情况，请予审议。

一、2007年决算情况

（一）2007年预算收支平衡情况

2007年，在经济持续稳定发展基础上，财政收支实现了新的突破，决算情况较好。

各级人大年初批准的全市一般预算收入437369万元，调整后收入预算441254万元，实际完成501028万元,为年预算的113.5%,比上年同期增收97009万元,增长24%。一般预算收入总量居全省第3位；全市税收收入占一般预算收入的比重为77.7%，超出全省平均水平5.2个百分点。税收返还补助75176万元，体制结算补助212148万元，国债补助6234万元，调入资金5308万元，全市财力799894万元。预算执行中，争取上级专项补助134581万元，动用上年结余结转27736万元，全年收入总计962211万元。

各级人大年初批准的全市一般预算支出580879万元，调整后支出预算884354万元，实际完成848493万元，为预算的95.9%，增长24.6%，上解上级支出80750万元（其中体制上解33064万元），增设预算周转金1500万元，全年支出总计930743万元，结转下年支出33329万元，因上级扣收借款本息，当年赤字1861万元，加上以前年度滚存赤字24681万元，累计滚存赤字26542万元。

市八届人大五次会议批准的市级一般预算收入150320万元，实际完成164148万元，为预算的109.2%，比上年同期增长15.9%；加上税收返还补助28893万元，体制结算补助17207万元，国债补助8万元，市级财力210256万元。预算执行中，争取上级专项补助43245万元，动用上年结余结转10051万元，全年收入总计263552万元。

市八届人大五次会议批准的市级一般预算支出164072万元，调整后支出预算241474万元，实际支出226691万元，为预算的93.9%，增长9.2%，上解上级支出22358万元（其中体制上解13009万元），增设预算周转金500万元，市本级全年支出共计249549万元，结转下年支出14117万元，因上级扣收借款本息，当年赤字114万元，加上以前年度滚存赤字23767万元，累计滚存赤字23881万元。

2007年，全市基金收入75967万元，为预算的177.3%，增长100.7%；支出113338万元，为预算的85.8%，增长65.4%。市本级基金收入36920万元，为预算的127.6%，增长66.8%；支出49997万元，为预算的79.9%，增长18.3%。

当年，全市预算外资金收入74768万元，支出67501万元;市本级预算外资金收入41060万元，支出35722万元。

关于2007年全市和市本级主要收支项目决算情况，已在附表一、二中说明。
（二）2007年重点支出情况
2007年，全市教育支出155792万元，为预算的98.2%，增长42.5%。其中市本级教育支出26610万元，为预算的97.7%，下降6.6%，扣除平煤补缴以前年度教育费附加支出6146万元后，可比口径增长19.1%。按照促进教育公平的要求，着力支持教育均衡发展，加大农村义务教育经费保障力度，缓解“上学难”问题。筹措“两免一补”资金，全部免除农村中小学生学杂费、国家课程教科书费，并对家庭经济困难寄宿生进行补助。筹措资金，支持农村中小学校校舍维修改造，建立农村中小学危房改造长效机制；筹措资金，对全市本专科院校、中等职业学校和普通高中贫困生进行资助，初步建立了贫困生资助政策体系，使家庭经济困难子女通过政府资助能够顺利完成学业。

全市科技支出11480万元，为预算的99.6%，增长60.5%。其中市本级科技支出3765万元，为预算的100%，增长67.7%。科技支出重点支持了平高电气“超高压交流输变电装备关键技术”、平顶山市农科所“韭菜转基因抗虫育种研究及农业生物技术重点实验室配套建设”、神马实业“聚酰胺特种纤维关键技术研发及应用”和平煤集团“利用电厂余热制冷降温技术的研究与应用”等科技攻关项目，促进了高科技成果的转化，提高了资金使用效益和科技创新能力。

全市农业支出63162万元，为预算的98.9%，增长42.6%。其中市本级农业支出6097万元，为预算的95%，按可比口径增长15.6%。农业支出重点用于粮食直补和农资综合直补、能繁母猪和奶牛补贴、能繁母猪保险补贴、良种补贴、农村劳动力转移培训补贴、农机具购置补贴、测土配方施肥补贴、粮食生产核心区建设、农业结构调整、农业产业化龙头企业发展、退耕还林、扶贫开发、农村安全饮水、农村沼气建设等，改善了农村生产生活条件，促进了粮食增产、农业增效和农民增收。
全市文化体育传媒支出15002万元，为预算的100%，增长62.2％。其中市本级文化体育传媒支出7461万元，为预算的99.9%，增长84.1%。重点用于市文化艺术中心、博物馆建设和广播电视“村村通”、农村电影公益性放映、文化资源共享与农村党员干部远程教育基层点共建、农民体育健身工程、县级文化馆和图书馆建设补助等。
全市医疗卫生支出50804万元，为预算的98.6%，增长48.2%。其中市本级医疗卫生支出10446万元，为预算的99.3%，增长22.3%。医疗卫生支出重点用于医疗机构基础设施建设、新型农村合作医疗试点、城镇居民基本医疗保险试点和医疗救助能力建设等，公共卫生服务体系进一步完善。

全市社会保障补助支出和就业支出125549万元，为预算的  99.7%，增长20.6%。其中市本级社会保障补助支出和就业支出  47772万元，为预算的100%，扣除2006年中央下达江河机械厂破产补助一次性因素后增长21%。重点支持了做实养老金个人账户，促进就业再就业，扩大农村低保覆盖面、提高农村和城市低保补差标准、完善五保供养制度、支持敬老院改扩建等，维护了社会稳定。

全市城乡社区事务支出65823万元，为预算的97.6%，下降6.1%。其中市本级城乡社区事务支出23067万元，为预算的99.4%，增长2.4%，市本级重点支持了城建项目、双创项目、三桥项目、生态园项目、棚户区改造等。

（三）争取上级转移支付资金及使用情况

2007年我市争取上级转移支付203967万元，比上年增加45118万元，增长28.4%。主要用于工资发放、社会保障、偿还到期债务和农村中小学、卫生院、安全饮水、退耕还林、县乡公路等项目建设以及环境保护、耕地复垦等。省财政厅下达转移支付时已明确到县（市、区），市财政局已按省财政厅要求及时足额拨付。
（四）市级补助下级资金情况

2007年市级补助县（市、区）级资金11724万元。其中一般公共服务支出364万元，公共安全支出106万元，教育支出2072万元，文化体育与传媒支出136万元，社会保障和就业支出1393万元，医疗卫生支出2108万元，农林水事务支出3349万元，工业商业金融等事务支出1080万元，城乡社区事务支出1000万元，旅游县财力补助30万元，农村党员远程教育支出85万元。

（五）市本级超收收入安排使用情况

市八届人大五次会议批准的市本级2007年一般预算收入150320万元，实际完成164148万元，超收13828万元。超收收入主要用于涉及民生的大事、相应项目支出和偿还历史欠帐。其中：用于平煤集团棚户区改造支出7380万元；社会保障支出2031万元；国有资源（资产）有偿使用收入超收1150万元用于安排有关单位相应的支出项目；排污费、教育附加、矿产资源补偿费专项收入超收1850万元用于安排有关单位相应的支出项目；偿还历史欠账1417万元等。
总体看，2007年全市决算情况较好。但财政在发展中仍面临不少困难和问题。全市人均财政收支水平低，改善民生需求与财力供给之间的矛盾仍比较突出；市本级新的经济增长点少，后续财源不足；县域经济发展不平衡，部分县（市）税收占一般预算收入和生产总值的比重较低，征管工作需要进一步加强，收入结构有待进一步优化；由于政策性因素，截止2007年底，我市各种政府债务余额累计达70.6亿元，其中市本级达32.7亿元（市公路局19.2亿元，市燃气公司2.2亿元，化解金融风险5.9亿元，市自来水公司0.9亿元等）。财政资金不足与浪费并存，对财政资金的监督管理需要进一步加强。市审计局对去年市本级预算执行情况和县（市、区）财政专项资金使用情况进行了认真审计，提出了很好的意见和建议。对市直有关单位和县（市、区）出现的挤占、截留、挪用财政资金问题，我们正积极督促其进行整改；对涉及市财政局的问题，我们已认真研究，正进行整改和纠正。我们将进一步采取措施，深化改革，完善制度，规范管理，强化监督，不断提高财政管理水平和资金使用效益。
二、2008年1—6月份财政预算执行情况

今年以来，在全市国民经济保持较快增长的基础上，财政收支平稳增长，预算执行情况较好。

各级人大批准的2008年全市一般预算收入556832万元。1—6月份，全市一般预算收入完成331082万元，为预算的59.5%，同比增收80001万元，增长31.9%，总量居全省第三位；税收收入占一般预算收入的比重为77.3%，高于全省平均水平3个百分点。

各级人大批准的2008年全市一般预算支出716426万元。执行中，加上上年结转和上级追加，截止6月底，调整后全市支出预算827427万元，实际支出444039万元，为调整预算的53.7%，增长23.2%（上半年全市主要收支项目完成情况见附表三）。

市八届人大七次会议批准的市级一般预算收入175660万元，1—6月份实际完成126546万元，为预算的72%，增长52%。市八届人大七次会议批准的市级一般预算支出192822万元，执行中，加上上年结转和上级追加，截止6月底，调整后市本级支出预算233389万元，实际支出115340万元，为预算的49.4%，增长17.5%（上半年市本级主要收支项目完成情况见附表四）。

分析上半年我市预算执行情况，主要有以下特点：
一是国民经济持续增长为税收收入增长奠定了良好的基础，收入结构进一步优化。1—6月份，全市生产总值完成484亿元，增长14.5%，限额以上工业企业增加值、实现利润分别增长22.9%、55%，社会消费品零售总额增长23%。在经济快速发展的基础上，全市税务部门进一步加大征管力度，与之密切联系相关的主体税种完成187115万元，增长24.4%，主体税种完成数居全省第3位；全市小税种完成68656万元，增长85.3％，小税种增幅较高，占一般预算收入的20.7%，占一般预算收入增收额的39.5%。
二是市本级税收政策调整和征管力度加大，一般预算收入增幅较高。由于主体税种收入增长和城镇土地使用税政策调整， 1—6月份市本级一般预算收入完成126546万元，同比增收43269万元，增长52％。
三是县域经济发展规模和水平得到进一步提升，一般预算收入增长较快。1—6月份，县级完成一般预算收入135937万元，同比增收18527万元，增长15.8％。6县（市）完成一般预算收入均超亿元，其中汝州市、舞钢市均超过3亿元，宝丰县超过2亿元。
四是支出进度明显加快，支出结构进一步优化，法定支出和重点支出得到较好保障。在细化部门预算的基础上，采取措施，加快支出进度，强化预算约束，集中财力保法定支出和“十件实事”等重点支出。截至六月底，全市一般预算支出完成预算的53.7%，比时间进度快3.7个百分点，实现了“时间过半，完成预算进度过半”。全市教育、科学技术、农业、社会保障与就业、医疗卫生、环境保护支出分别增长40.2%、34.9%、19.5%、31.9%、17.6%、119.2%，确保了教育、科技、农业支出高于经常性财政收入增长。同时各级财政部门积极筹措资金支持创建国家园林城市和卫生城市、新城区建设和城市基础设施建设，城市面貌进一步改变。
在认真组织预算执行的同时，按照市委和市八届人大七次会议要求，重点做了以下工作：

(一)落实各项支农惠农政策，支持新农村建设

认真落实惠农补贴政策。粮食直补和综合直补资金25304万元已兑现给全市96万多农户，比上年增加 11654万元，增长85.4%；同时，落实小麦良种补贴资金2930万元，农机补贴资金854万元，测土配方施肥项目补贴资金250万元，奶牛补贴资金292万元，“家电下乡”补贴资金194万元,大中型水库移民后期扶持资金6163万元，进一步促进了粮食增产和农民增收。
改善农村基础生产生活条件。安排资金800万元，用于沼气池建设。安排资金750万元，用于解决我市10余万人的农村饮水安全问题。筹措资金595万元，用于广播电视“村村通”工程。农民生产生活条件进一步改善。
开展清理化解农村义务教育“普九”债务试点工作。全市清理化解农村义务教育“普九”债务工作自查阶段工作全部结束，进入审核、公示阶段。
（二）进一步提高城乡义务教育水平，完善困难学生资助政策体系。2008年春季，全市财政落实“两免一补”资金13689万元，47万名农村中小学生免除学杂费，48万名学生享受免费教科书，5.1万名贫困寄宿生享受生活补助；落实资金2855万元，资助全市本专科院校、中等职业学校、普通高中（含技校）共3.5万人和市直七所高中贫困学生1145名，家庭经济困难学生资助政策体系逐步完善。筹措资金1427万元，支持农村中小学危房改造，改善农村中小学办学条件，建立危房改造长效机制。
（三）着力支持改善民生，推进社会和谐

支持完善社会保障体系建设。筹措资金3806万元，提高企业离退休人员基本养老金。筹措资金3140万元对12.5万名农村低保对象进行补助；加强城镇低保对象动态管理，为8.7万名城市低保对象发放城市低保金5852万元。筹集五保供养资金1422万元，做到应保尽保，按标施保，全市五保应保人数20714人，实际供养人数20714人。安排资金360万元，支持农村敬老院建设，确保集中供养率达到40%。支持扩大廉租房覆盖面，严格按照标准发放住房租赁补贴。

逐步深化医疗卫生体制改革。筹措新型农村合作医疗资金17077万元，341.5万人参加新农和，参合率达到92.5%，共补偿医疗费用8610万元，72.8万人次参合农民享受到合作医疗补偿。筹措城镇居民医疗保险资金2111万元，37.8万城镇居民参加了城镇居民医疗保险。落实资金625万元，扎实做好城乡医疗救助工作，2319人享受大病救助。筹措资金150万元，积极支持创建白内障无障碍市“曙光行动”，为全市21000名白内障患者实施了手术。
支持扩大就业再就业。筹措再就业资金6636万元，支持促进下岗失业人员再就业，实现了动态消除“零就业”家庭的目标。新增就业岗位52719个，下岗失业人员再就业20837人。发放小额贷款3999万元，支持下岗失业人员自主创业。
支持抗震救灾和缓解物价上涨对民生的影响。市财政积极筹措资金855万元，支持四川抗震救灾。筹措资金5821万元，认真做好油价改革补贴兑现工作。落实资金382万元，对全市本专科院校学生和我市中等职业学校食堂进行价格补贴。

（四）着力推进经济发展方式转变和农业综合开发。一是推动农业产业结构调整，支持龙头企业发展。筹措资金3000万元，支持河南巨龙淀粉实业有限公司发展。二是大力支持工业结构调整和企业自主创新能力建设。落实资金824万元，支持平高集团、天瑞集团技术创新和结构调整。三是扎实做好企业分离办社会工作，落实企业改制专项支出，切实保证职工利益，减轻企业负担，促进企业发展。四是支持能源资源节约和生态环境保护。落实资金2190万元，支持污水处理厂管网建设。落实资金757万元，用于林业生态建设，启动林业生态市建设村镇绿化工程。五是支持非公有制经济和外向型经济发展。
（五）支持城市基础设施建设和重点项目建设情况。为支持“双创”，拨付资金2186万元，用于市区背街小巷小游园建设和城市绿化。拨付资金5888万元，用于新城区行政综合楼、新城区文化艺术中心、新城区博物馆、湖光花园幼儿园等重点项目建设。推动了城市基础设施建设和重点项目建设，城市面貌进一步改观，人居环境进一步改善。

（六）加强财政预算监督，深化财政管理体制改革

继续深化财政预算管理改革，加大财政监督力度。全面使用新的政府收支分类科目编制政府预、决算，组织预算执行。部门预算改革不断深化，预算执行质量和效率进一步提高。在市直行政事业单位全面建立部门预算管理体系，实行一个部门一本预算，把预算资金直接落实到项目和单位，预算单位所有的收支按规定标准和科目全部列入预算，实行预算内外资金统筹管理。全面实行国库集中收付制度，强化预算执行监督，硬化预算约束，严肃财经纪律。对财政资金使用的事前、事中、事后进行全过程监督，财政资金管理进一步规范。1—6月份，全市共完成评审项目287项，审查金额6.5亿元，审定金额5亿元，审减金额1.4亿元，平均审减率22％；全市通过国库集中支付办理支出业务12.4亿元，拒付各项违纪违规业务1180笔，拒付违规开支2733万元；全市实现政府采购资金9.1亿元，增加1.5亿元，增长19.7%，节约资金0.9亿元，节约率9.8%。同时，加强对项目资金的监管力度，组织开展财政专项资金检查活动，对涉农资金管理和非税收入收缴等进行专项检查；加强财税监督，开展会计信息质量检查，共查出违规、违纪金额1191万元。此外，全市资产清查收尾工作逐步推进，行政事业单位资产管理工作逐步规范；结余资金管理加强，绩效考评工作稳步推进。

强化政府债务管理，加强资产清收力度。完成2008年市级债务预算编制工作，将政府债务纳入预算管理，开展财政贷款项目绩效评价，加强政府债务借、用、还管理，逐步建立政府债务预警机制。加大资产清收力度，依法起诉30个欠款单位，案件总标的额达15140万元。
三、突出重点，创新举措，狠抓落实，努力完成全年财政工作任务
下半年，我们将按照市委、市政府的要求，扎实开展大讨论活动，以“新解放、新跨越、新崛起”为主题，以“学先进、比创新、看实效”为载体，以财政精细化管理为平台，依法加强财政收入征管，进一步优化财政支出结构，努力促进全市经济社会又好又快发展。
（一）依法加强组织收入力度。认真落实促进经济发展方式转变和支持中部崛起财税优惠政策，促进经济又好又快发展。在此基础上，认真贯彻落实新企业所得税法、新耕地占用税条例，加强重点税源行业、企业和新增税源控管，开展重点行业税收专项整治和监督检查，完善以票控税和发票奖励机制，加大征管稽查力度。实行收入领导小组联席工作制度，及时掌握收入征管和预算执行中出现的新情况和新问题，充分调动各方面组织收入的积极性，形成收入征管的合力。进一步完善收入均衡入库机制，在上半年实现“双过半”的基础上，圆满完成全年任务。

（二）优化财政支出结构，提高构建和谐社会的保障能力。一是严格预算执行，保障法定和重点支出需要。按照“一是吃饭、二要建设”要求，坚持保证工资发放、机关运转和社会保障对象补助支出的需要，保障农业、教育、科技等法定支出增长，确保市委、市政府确定的各项重点支出需要。确保关系民生民情的“十件实事”的资金及时足额拨付到位；大力压缩会议费、招待费、差旅费、出国费等一般性财政支出。二是增加“三农”投入。落实好农资综合直补、良种补贴、农机具购置补贴、测土配方施肥补贴和劳动力转移培训补贴等惠农政策，做好“双直补”的验收“回头看”工作，做好退耕还林补助资金兑现工作，确保各项政策落实到位；认真落实扶持生猪生产的政策，对能繁母猪和奶牛实施补贴，支持建立能繁母猪保险制度；继续加大农村扶贫开发投入力度，筹措资金支持“村村通”公路维护和建设，扶持农村沼气建设，解决农村安全饮水问题，支持扩大农村广播电视和信息网络覆盖面，逐步解决边远地区农民看电视、听广播难的问题；认真开展清理化解农村义务教育“普九”债务工作；三是提高城乡义务保障水平，完善困难学生资助政策体系。提高农村义务教育保障水平，落实好秋季“两免一补”政策，认真落实农村中小学校舍维修改造长效机制，做好农村中小学校舍维修改造工作。落实好秋季普通本科高校、高等、中等职业学校和普通高中学校家庭经济困难学生、农村贫困寄宿生资助工作。四是加大社会保障投入，支持加快城乡社会保障体系建设。深化企业职工养老保险制度改革，加强做实个人账户和基金财政专户的运营管理；抓好城乡低保工作，确保农村和城市低保资金按时按标发放到位；加快敬老院建设，确保新建和扩建工程10月份全部竣工，按时完成集中供养率40%的省定目标任务；多方筹措资金，加强卫生基础设施建设，积极推进城乡医疗救助工作和缓解农民“看病难”问题；落实优惠政策，完善住房公积金政策；筹措廉租房保障资金，支持缓解城市低收入家庭住房困难；支持棚户区改造工程。
（三）加强财政资金使用全过程监管，提高保障财政资金安全的能力。按照完善社会主义市场经济体制和公共财政的要求，继续深化各项财政改革，积极构建事前、事中、事后监督相结合的财政监督体系。进一步加强财政投资评审工作，拓宽评审领域，扩大评审范围，提高财政资金使用效益。继续扩大政府采购范围和规模，进一步规范政府采购行为，认真做好政府采购专项检查，严格行政事业单位公务用车审批管理工作。认真落实“收支两条线”管理规定，进一步规范非税收支管理。继续加大对支农专项资金、社会保障资金、住房公积金、扶贫、救灾专项资金、转移支付资金和市政重点建设项目资金等重点领域、重点部门资金使用的监督检查力度，确保专款专用，防止资金挪用、浪费；严格执行《预算法》，规范预算管理，严格资金审批程序，维护预算的严肃性和权威性；认真贯彻《财政违法行为处罚处分条例》，强化对违反财政法律法规行为的监督检查；继续开展对会计信息质量的专项检查，加大力度开展预算收入级次的专项检查，进一步规范和整顿会计秩序。

（四）扎实推进精细化管理工作。在市级实施财政精细化管理，明确岗位职责、工作标准，细化工作流程，强化工作流程控制，实现“痕迹化”作业，加强财政资金运行的监督，规范服务方式，提高工作效率和服务质量，促进财政程序化、制度化、科学化。逐步完善精细化管理的监督体系，强化监督、考核手段，确保精细化管理取得实效。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将在市委的正确领导和市人大的监督指导下，科学求实算细账，脚踏实地抓落实，以思想解放新境界推进各项财政工作，为我市“走在全省前列，率先实现崛起”做出新的更大的贡献。
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