
2018年全市财政预算（草案）的说明

一、全市一般公共预算收支预算情况

（一）全市一般公共预算收支预算情况
2018年，全市一般公共预算收入总计2945454万元，其中：一般公共预算收入1541775万元，上级补助收入1181655万元，待偿债置换一般债券上年结余1769万元，债务转贷收入351253万元，调入预算稳定调节基金52376万元，调入资金169648万元。

全市一般公共预算支出总计2945454万元，其中：一般公共预算支出2734287万元，上解上级支出211167万元，债务还本支出184335万元（详见附表1）。
（二）全市一般公共预算收入预算情况
2018年全市一般公共收入预算1251094万元，比上年实际完成数增加174394万元，增长16.41%。其中：税收收入932912万元，比上年实际完成数增加161787万元，增长20.98%；非税收入318137万元，比上年实际完成数增加14607万元，增长4.81%。（详见附表2）

主要项目执行情况是：
1、增值税458704万元，增加94287万元，增长25%，主要原因是从2016年5月1日起全面推开营改增试点，营业税全部改征增值税。
2、营业税60万元，减少759万元，下降92%，主要原因是从2016年5月1日起全面推开营改增试点，营业税全部改征增值税。
3、企业所得税61670万元，增加3237万元，增长5.5%。
4、个人所得税35822万元，增加11110万元，增长45%，主要原因是随着居民收入增长，应税所得和应纳税人数增加。
5、资源税49020万元，增加10930万元，增长29%，主要原因是煤炭、有色金属等矿产品价格上涨。
6、城市维护建设税55144万元，增加5576万元，增长11.2%，主要原因是增值税增加带来城市维护建设税同比增加。
7、房产税37566万元，增加11148万元，增长42.1%，主要原因是加大房产税清欠力度。
8、印花税17561万元，增加4045万元，增长30%，主要原因是市场交易活动量增加。
9、城镇土地使用税60817万元，增加5148万元，增长9.2%。
10、土地增值税28234万元，增加2422万元，增长9.4%，主要原因是开展土地增值税专项清查，清缴入库收入较多。
11、车船税17378万元，增加4140万元，增长31.2%，主要原因是车辆保有数量增加。
12、耕地占用税53977万元，增加1896万元，增长3.6%,主要原因是部分市县清理以前年度耕地占用税。
13、契税43250万元，增加1774万元，增长4.3%,
14、烟叶税等其他税收收入7130万元，增加263万元，增加3.8%，
 15、专项收入84610万元，增加23760万元，增长39%,主要原因是由于土地出让收入增加，各项计提增加。
16、行政事业性收费收入70821万元，减少3936元，下降5.2%,主要原因是部分行政事业性收费项目取消或停征。
17、罚没收入44696万元，减少2195万元，下降4.7%。
18、国有资本经营收入50万元，减少9万元，下降15%。
19、国有资源（资产）有偿使用收入86965万元，增加5500万元，增加6.8%。
20、 捐赠收入1970万元，增加558万元，增长40%,主要原因是部分市县收到一次性捐赠款较多。
21、 政府性住房基金收入7778万元，减少1497万元，下降16%,主要原因是住房公积金增值收益减少。
22、 其他收入21247万元，减少7574万元，下降26%。
（三）全市一般公共预算支出预算情况

2018年全市一般公共预算支出年初预算2336966万元，比上年实际完成数减少237558万元，下降9.2%。（详见附表3）

主要项目执行情况是：
1、一般公共服务支出278862万元，增加9174万元，增长3.4%。
2、国防支出222万元，增加5万元，增长2.3%。
3、公共安全支出172910万元，增加7205万元，增长4.3%。
4、教育支出488458万元，减少3687万元，减少0.7%。
5、科学技术支出21289万元，减少4027万元，下降16%。
6、文化体育与传媒支出29629万元，减少24228万元，下降45%。
7、社会保障和就业支出342034万元，减少2611万元，下降0.8%。
8、医疗卫生与计划生育支出286741万元，减少22763万元，下降7.3%。
9、节能环保支出33782万元，减少13825万元，下降29%。
10、城乡社区支出111497万元，减少140334元，下降55.7%。
11、农林水支出243558万元，减少75452万元，下降23.6%。
12、交通运输支出52270万元，减少18062万元，下降60.8%。
13、资源勘探信息等支出20935万元，减少13622万元，下降39.4%。
14、商业服务业等支出9735万元，减少2301万元，下降19%。
15、金融支出604万元，减少704万元，下降53.8%，主要原因是新增转移支付减少。
16、国土海洋气象等支出21221万元，减少367万元，下降1.7%。
17、住房保障支出78716万元，增加27357万元，增加53.3%，主要原因是上级追加减少等。
18、粮油物资储备支出6464万元，增加261万元，增加4.2%。
19、债务付息支出42474万元，增加18827万元，增加79.6%。
二、市本级一般公共预算收支预算情况

（一）市本级一般公共预算收支预算情况
2018年市本级一般公共预算收入总计为1844843万元，其中：市本级收入520791万元，上级补助收入1181655万元（返还性收入85236万元，一般性转移支付收入856168万元，专项转移支付收入240251万元），动用预算稳定调节基金50000万元，调入资金92397万元。

2018年市本级一般公共预算支出总计1844843万元，其中：市本级支出706037万元；补助县（市、区）支出1088171万元（返还性支出86655万元，一般性转移支付支出779679万元，专项转移支付支出221837万元）；上解上级支出50635万元。（详见附表4）
（二）市本级一般公共预算收入预算情况

2018年市本级一般公共预算收入总计为1844843万元，其中：市本级收入520791万元，上级补助收入1181655万元（返还性收入85236万元，一般性转移支付收入856168万元，专项转移支付收入240251万元），动用预算稳定调节基金50000万元，调入资金92397万元。（详见附表5）
市本级收入主要项目情况
市本级一般公共预算收入520791万元，增长18.6%（主要原因是市区财政管理体制调整市本级一般公共预算收入规模增大，2017年实际完成数已按新财政体制进行同口径转化，下同）；其中：税收收入382863万元，增长15.9%；非税收入137928万元，增长26.5%。主要项目情况是：
1、增值税204152万元，增长16.9%。
2、企业所得税21371万元，增长7.1%。
3、资源税（水资源税）4070万元，为2017年12月1日新开征税种。
4、环境保护税270万元，为2018年1月1日新开征税种。
5、城市维护建设税等153000万元，增长16.5%。

6、专项收入64360万元，增长62.6%，主要原因是市区财政管理体制调整，示范区、高新区土地使用权出让收入和城市基础设施配套费收入并入市本级，随土地使用权出让收入计提的教育资金、农田水利建设资金较上年增加较多。
7、行政事业性收费18615万元，下降23.2%。主要原因是市人防办2017年问题楼盘专项治理清查活动收入3000万元为一次性因素，同时按照上级要求，自2018年元月起，公办幼儿园收取的保教费从一般公共预算收入转入纳入财政专户管理的行政事业性收入减收2143万元。
8、国有资源（资产）有偿使用收入29235万元，增长72%。
上级补助收入项目情况
上级补助收入1181655万元，其中：返还性收入85236万元，一般性转移支付收入856168万元，专项转移支付收入240251万元。具体项目情况是：
1、返还性收入85236万元，其中：增值税税收返还52472万元，消费税税收返还4519万元，所得税基数返还11500万元，成品油税费改革税收返还15956万元，增值税收入划分税收返还789万元。
2、一般性转移支付收入856168万元，其中：均衡性转移支付348640万元，基本养老金转移支付78316万元，城乡居民医疗保险转移支付128958万元，城乡义务教育转移支付62895万元，产粮（油）大县奖励资金7009万元，基层公检法司转移支付16729万元，贫困地区转移支付18277万元，农村综合改革转移支付12792万元。
3、专项转移支付收入240251万元，其中：教育转移支付35045万元，社会保障和就业转移支付52431万元，医疗卫生与计划生育转移支付32703万元，农林水转移支付90327万元，住房保障转移支付22674万元。
其他收入情况
调入资金92397万元，其中：从国有资本经营预算中调入一般公共预算850万元，从盘活以前年度存量资金中调入一般公共预算91547万元；调入预算稳定调节基金50000万元。
（三）市本级一般公共预算支出预算情况

2018年市本级一般公共预算支出总计1844843万元，其中：市本级支出706037万元；补助县（市、区）支出1088171万元（返还性支出86655万元，一般性转移支付支出779679万元，专项转移支付支出221837万元）；上解上级支出50635万元。（详见附表6）
市本级支出主要项目情况
市本级一般公共预算支出706037万元，可比增长22.6%。其中：人员和公用经费等基本支出296694万元，占42%；项目支出409343万元，占58%。主要支出项目情况是： 

1、一般公共服务支出73921万元，可比增长15.9%。
2、教育支出153825万元，可比增长18.1%。
3、科学技术支出10226万元，可比增长18.7%。
4、文化体育与传媒支出13434万元，可比增长15%。

5、社会保障和就业支出101262万元，可比增长25.7%。

6、医疗卫生与计划生育支出30709万元，可比增长20.9%。
7、农林水支出36991万元，可比增长18.5%。
8、住房保障支出27327万元，可比增长20.3%。
9、预备费10000万元，与上年持平。
补助县（市、区）项目支出情况
补助县（市、区）支出1088171万元，其中：返还性支出86655万元，一般性转移支付支出779679万元，专项转移支付支出221837万元。主要项目情况是：
1、返还性支出86655万元，其中，增值税税收返还30472万元，消费税税收返还1899万元，所得税基数返还5501万元，成品油税费改革税收返还10130万元，增值税收入划分税收返还38653万元。
2、一般性转移支付支出779679万元，其中，均衡性转移支付324063万元，基本养老金转移支付75718万元，城乡居民医疗保险转移支付128756万元，城乡义务教育转移支付62895万元，产粮（油）大县奖励资金7009万元，基层公检法司转移支付12942万元，贫困地区转移支付18277万元，农村综合改革转移支付12792万元，重点生态功能区转移支付6980万元。
3、上级专项转移支付支出221837万元，其中，教育转移支付23134万元，社会保障和就业转移支付48093万元，医疗卫生与计划生育转移支付31522万元，农林水转移支89879万元，住房保障转移支付22674万元。
上解上级支出项目情况
上解上级支出50635万元，其中：体制基数上解18844万元，地税增量经费、省级分成收入、出口退税等基数上解31791万元。
其他项目支出情况
上级专项转移支付安排市本级支出18414万元。
（四）市本级一般公共预算基本支出按经济分类预算情况
2018年市本级一般公共预算基本支出按经济分类预算支出296694万元，其中工资福利支出123899万元，商品和服务支出11502万元，对个人和家庭的补助23326万元，其他资本性支出18万元，对企业事业单位的补贴5147万元，债务利息支出130万元。（详见附表8）
（五）市本级一般公共预算“三公”经费支出预算情况
2018年市本级一般公共预算安排的“三公”经费预算支出6736万元，比上年增加464万元，增长7.4%。（详见附表9）
1、因公出国（境）费预算197万元，比上年增加24万元，增长13.7%，包括单位工作人员公务出国（境）的差旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出。因公出国（境）团组数37个，因公出国（境）团人次50次。

2、公务用车购置及运行维护费902万元，比上年增加80万元，增长9.7%，包括单位公务用车购置费及燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。

其中：公务用车购置费926万元，比上年增加363万元，增长239.5%，公务用车运行维护费4708万元，比上年减少293万元，下降5.9%，公务用车购置数35辆，公务用车保有量1665辆。

3、公务接待费902万元，比上年增加80万元，增长9.7%，国内公务接待批次5273批次，国内公务接待人次75781人次。

本年度增长的主要原因是为完成我市安保维稳任务，新增特种车辆和执法值勤专用车辆。（详见附表8）
（五）市本级基本建设支出预算情况
2018年市本级基本建设支出121055万元，其中教育支出15200万元，医疗卫生与计划生育支出2000万元，城乡社区支出103855万元。（详见附表12）
三、一般公共预算税收返还和转移支付预算情况

（一）上级对我市税收返还和转移支付分项目补助情况
2018年，上级补助我市一般公共预算税收返还和转移支付合计1181655万元。（详见附表10）

1、税收返还85236万元。

2、一般性转移支付856168万元。主要项目为：均衡性转移支付348640亿元，资源枯竭型城市转移支付补助收入1400万元，结算补助18022万元，成品油价格和税费改革转移支付285万元，基层公检法司转移支付16729万元，义务教育等转移支付62895玩元，基本养老保险和低保等转移支付78316万元，新型农村合作医疗等转移支付128756万元，农村综合改革转移支付12792万元，产粮（油）大县奖励资金7009万元，重点生态功能区转移支付6980万元，固定数额补助91600万元。

3、专项转移支付240251万元。主要项目为：一般公共服务专项377万元，公共安全专项1198万元，教育专项35045万元，科学技术专项120万元，文化体育与传媒专项875万元，社会保障和就业专项52431万元，医疗卫生专项32703万元，节能环保专项2200万元，农林水专项90327万元，交通运输专项1169万元，国土海洋气象等专项1065万元，住房保障专项22674万元，其他67万元。

（二）上级对我市本级税收返还和转移支付补助分地区情况
2018年，上级补助我市一般公共预算税收返还和转移支付合计1181655万元。（详见附表11）
分地区为：市本级119523万元，鲁山县206809元，宝丰县113259万元，叶县192916万元，郏县129089万元，汝州市215682万元，舞钢市68022万元，新华区30563万元，卫东区31912万元，湛河区64087万元，石龙区9793万元。

四、全市政府性基金收支预算情况
（一）全市政府性基金收支预算情况

2018年，全市政府性基金预算收入总计824512万元。
2018年，全市政府性基金预算支出总计808032万元（详见附表15）

（2） 全市政府性基金收入预算情况
　　2018年全市政府性基金收入预算为664512万元，比上年实际完成数增加173974万元，增长35.5%。（详见附表16）

主要项目执行情况是：
1、国有土地使用权出让收入369900万元，增加211422万元，增长233.4%，主要是因2017年加大土地收储投入，2018年土地出让金收入大幅增长。
2、城市基础设施配套费收入28500万元，比上年实际完成数减少715万元，下降2.4%。
3、 国有土地收益基金收入9000万元，比上年实际完成数增加5300万元，增长143.2%。
4、 农业土地开发资金收入3100万元增加2476万元，比上年实际完成数增加2476万元，增长396.7%。
5、 污水处理费收入4730万元，比上年实际完成数减少1074万元，下降18.5%。
8、其他政府性基金收入475万元，减少10086万元，下降95.5%，主要是剔除一次性因素，下降较多。
（三）全市政府性基金支出预算情况
2018年全市政府性基金预算支出年初预算703510万元，比上年实际完成数增加26937万元，增长4%。（详见附表17）
主要项目执行情况是：
1、国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安排的支出64万元，比上年实际完成数减少205万元，下降76.2%。
2、大中型水库移民后期扶持基金支出11586万元，比上年实际完成数减少10375万元，下降47.2%。
3、国有土地使用权出让支出618567万元，比上年实际完成数增加47543万元，增长8.3%。
4、城市公用事业附加支出0万元，比上年实际完成数减少10218万元，下降100%。
5、国有土地收益基金支出12457万元，比上年实际完成数增加3917万元，增长45.8%。
6、农业土地开发支出6212元，比上年实际完成数增加3778万元，增长155.2%。
7、城市基础设施配套费支出33421万元，比上年实际完成数增加5万元，增长0.015%，主要原因是支付以往年度应分配的热力、燃气、自来水等配套费分成资金。
8、污水处理费支出6034万元，比上年实际完成数减少549万元，下降8.3%。
9、大中型水库库区基金及对应债务专著收入安排的支出0万元，比上年实际完成数减少502万元，下降100%。
10、港口建设费及对应债务收入安排的支出0万元，比上年实际完成数减少5710万元，下降100%，主要原因是公路收费项目取消收入减少导致支出减少。
11、彩票公益金支出8326万元，比上年实际完成数减少737万元，下降8.1%。
12、彩票发行销售机构业务费安排的支出696万元，比上年实际完成数减少276万元，下降65.7%，主要原因是彩票发行销售机构业务费收入减少，此项支出相应减少。
五、市本级政府性基金收支预算情况
（一）市本级政府性基金收支预算情况
2018年，市本级政府性基金预算收入总计442175万元，其中：市本级政府性基金收入415705万元，上级补助收入26470万元。

市本级政府性基金预算支出总计442175万元，其中：市本级政府性基金支出415705万元，上级专项转移支付用于市本级支出11556万元，补助下级支出14914万元。（详见附表18）

（二）市本级政府性基金收入预算情况

2018年市本级政府性基金收入预算总计442175万元，其中：市本级收入415705万元，上级补助收入26470万元。（详见附表19）
市本级收入主要项目情况
市本级收入预算415705万元，比2017年完成数增加152714万元，增长58.1%（主要原因是市区财政管理体制调整，政府性基金收入因2017年加大土地收储投入，2018年土地出让金收入大幅增长，另示范区、高新区土地出让金收入和城市基础设施配套费收入并入市本级， 2017年实际完成数已按新财政体制进行同口径转化，下同）。主要项目安排情况是：
1、国有土地使用权出让收入369900万元。

2、农业土地开发资金收入3100万元。

3、国有土地收益基金收入9000万元。

4、城市基础设施配套费收入28500万元。

5、污水处理费收入4730万元。
上级补助收入项目情况
上级补助收入26470万元，其中：大中型水库移民后期扶持基金11196万元，国有使用权出让收入11221万元，彩票公益金3475万元。
（三）市本级政府性基金支出预算情况
2018年市本级政府性基金支出预算总计442175万元，其中：市本级支出427261万元，主要支出项目是：国有土地使用权出让收入安排的支出380900万元，国有土地收益基金收入安排的支出9000万元，农业土地开发资金收入安排的支出3100万元，城市基础设施配套费收入安排的支出28500万元，污水处理费收入安排的支出4730万元。
补助县（市、区）支出14914万元。其中：国家电影事业发展专项资金收入安排的支出22万元，大中型水库移民后期扶持基金支出11196万元，彩票公益金收入安排的支出3475万元。（详见附表20）
（四）省对我市政府性基金转移支付分项目预算情况
2018年，省对市县政府性基金转移支付26470万元，比上年有所增加（详见附表21），分项目为：大中型水库移民后期扶持基金11196万元，国有使用权出让收入11221万元，彩票公益金3475万元。
（五）省对我市政府性基金转移支付分地区预算情况
2018年，省对市县政府性基金转移支付26470万元，比上年有所增加（详见附表22），分地区为：市本级13062万元，鲁山县5224万元，宝丰县1289万元，叶县1890万元，郏县527万元，汝州市2096万元，舞钢市822万元，新华区374元，卫东区98万元，湛河区1049万元，石龙区39万元。
六、国有资本经营预算收支预算情况
　　（一）全市国有资本经营预算收支预算情况
　　 2018年，全市各级人大批准的国有资本经营收入年初预算为20850万元。（详见附表24、25、26）
2018年，国有资本经营预算支出安排20850万元，其中国有企业资本金注入15000万元，调出资金5850万元。

（二）市本级国有资本经营预算收支预算情况
市本级本年收入850万元，全部为市燃气公司国有股股利股息收入。

按照《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）要求，国有资本经营预算支出与一般公共预算支出统筹安排。2018年市本级国有资本经营预算收入850万元，全部调入一般公共预算统筹使用，主要用于国有企业改革支出。

（三）省对我市国有资本经营预算转移支付分项目预算情况
2018年，省对我市国有资本经营预算转移支付为0万元。
（四）省对我市国有资本经营预算转移支付分地区预算情况
2018年，省对我市国有资本经营预算转移支付为0万元（详见附表31）。
七、社会保险基金预算收支预算情况

（一）全市社会保险基金预算收支预算情况
各级人代会批准的2018年全市(含汝州市)社会保险基金收入预算为2095816万元。全市(含汝州市)社会保险基金支出预算为2095816万元。（详见附表32、33、34）
（二）市本级社会保险基金预算收支预算情况
2018年市本级社会保险基金预算收入742495万元。各项保险基金收入情况是：

1、企业职工基本养老保险基金收入343823万元，其中：保险缴费收入226441万元，财政补贴收入47万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入197347万元，其中：保险缴费收入133993万元，财政补贴收入63114万元。

3、城镇职工基本医疗保险基金收入166667万元，其中：保险缴费收入158607万元，财政补贴收入310万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入628万元，其中：保险缴费收入75万元，财政补贴收入240万元。

5、工伤保险基金收入7975万元, 其中：保险缴费收入7423万元。

6、失业保险基金收入17719万元，其中：保险缴费收入15777万元。

7、生育保险基金收入8336万元，其中：保险缴费收入8218万元。

2018年市本级社会保险基金预算总支出773368万元。保险基金支出主要项目情况是：

1、企业职工基本养老保险基金支出378022万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出194503万元。

3、城镇职工基本医疗保险基金支出174934万元。

4、工伤保险基金支出5962万元。

5、失业保险基金预算支出9102万元。

6、生育保险基金预算支出10817万元。
八、政府债务情况

2018年，省核定我市政府债务限额219.87亿元（一般债务 117.26亿元，专项债务102.61亿元）。经市县两级人大常委会批准，全市政府债务限额中，市本级政府债务限额81.99亿元（一般债务41.14亿元，专项债务40.85亿元）；县级政府债务限额137.88亿元（一般债务76.12亿元，专项债务61.76亿元），其中：汝州市政府债务限额25.39亿元（一般债务13.13亿元，专项债务12.26亿元），郏县政府债务限额10.45亿元（一般债务4.51亿元，专项债务5.94亿元）。
截至2017年底，全市地方政府性债务余额172.51亿元（一般债务余额95.96亿元，专项债务余额76.55亿元），较上年减少2.08亿元，下降1.2%。其中：市本级政府性债务余额58.38亿元（一般债务余额32.45亿元，专项债务余额25.93亿元），较上年减少3亿元，下降4.9%，当年还本付息19.04亿元；县级政府性债务余额114.13亿元（一般债务余额63.51亿元，专项债务余额50.62亿元），较上年增加0.93亿元，增长0.8%，其中：高新区政府性债务余额4.58亿元，较上年减少1.06亿元，下降18.8%；城乡一体化示范区政府性债务余额9.21亿元，较上年增加1.79亿元，增长24.1%。市本级和县级政府性债务余额均不超过规定限额。（详见附表13、23）
九、预算绩效工作开展情况
2018年，按照财政部统一部署，我市积极推进预算绩效管理工作，落实省财政厅要求，通过设置绩效目标，将财政资金使用的绩效责任传导到各部门各单位；通过绩效运行监控，对偏离绩效目标的及时纠正；通过实施绩效评价，对存在的问题督促及时整改；通过绩效评价结果应用，将资金使用绩效与预算安排相挂钩，不断提高财政资金使用效益，努力做到少花钱、多办事、办好事。重点绩效评价结果将作为预算安排的重要参考依据。



