
关于2019年市本级一般公共预算收入预算情况的说明

2019年市本级一般公共预算收入总计为1922926万元，其中：市本级收入525800万元，上级补助收入1397126万元（返还性收入83301万元，一般性转移支付收入1062944万元，专项转移支付收入250881万元）。

一、市本级收入主要项目情况

市本级一般公共预算收入525800万元，增长8%；其中：税收收入381600万元，增长11.5%；非税收入144200万元，下降0.4%。主要项目情况是：

1、增值税189479万元，增长13.4%。

2、企业所得税19699万元，增长10%。

3、资源税30512万元，增长10%。

4、城镇土地使用税33309万元，增长10%。

5、契税等税收收入108601万元，增长9.6%。

6、专项收入76138万元，增长21.5%，主要原因是土地使用权出让收入较上年增加，随土地使用权出让收入计提的教育资金、农田水利建设资金也相应增加。

7、行政事业性收费15907万元，下降18.7%。根据《河南省财政厅 河南省高级人民法院关于进一步规范人民法院诉讼费退费管理的通知》规定，从2019年1月1日起，全省各级人民法院诉讼费退费依托各级财政预算执行系统通过非税收入财政专户予以退付。

8、国有资源（资产）有偿使用收入19806万元，下降36.5%。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入1397126万元，其中：返还性收入83301万元，一般性转移支付收入1062944万元，专项转移支付收入250881万元。主要项目情况是：

1、返还性收入83301万元，其中：增值税税收返还58667万元，消费税税收返还4519万元，所得税基数返还11500万元，成品油税费改革税收返还13569万元，增值税收入划分税收返还-5406万元。

2、一般性转移支付收入1062944万元，其中：均衡性转移支付385360万元，基本养老金转移支付96144万元，城乡居民基本医疗保险转移支付166447万元，重点生态功能区转移支付9000万元，产粮（油）大县奖励资金10129万元，公共安全共同财政事权转移支付15391万元，教育共同财政事权转移支付66393万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付33860万元，卫生健康共同财政事权转移支付32579万元。

3、专项转移支付收入250881万元，其中：教育转移支付30778万元，社会保障和就业转移支付23040万元，卫生健康转移支付8722万元，农林水转移支付107194万元，住房保障转移支付35961万元。

关于2019年市本级一般公共预算支出预算情况的说明

2019年市本级一般公共预算支出总计1922926万元，其中：市本级支出621123万元（含线下债务还本支出1621万元），补助县（市、区）支出1223948万元（返还性支出75186万元，一般性转移支付支出927735万元，专项转移支付支出221027万元），上解上级支出77855万元。

一、市本级支出主要项目情况

市本级一般公共预算支出621123万元，可比增长10.1%。其中：人员和公用经费等基本支出305590万元，占49.2%；项目支出315533万元，占50.8%。主要支出项目情况是： 

1、一般公共服务支出65808万元，可比增长6.1%；

2、教育支出137452万元，可比增长10.1%；

3、科学技术支出7550万元，可比增长9.9%；

4、文化旅游体育与传媒支出11046万元，可比增长5.4%；

5、社会保障和就业支出69680万元，可比增长9.6%；

6、卫生健康支出28253万元，可比增长12.7%；

7、农林水支出36458万元，可比增长10.1%；

8、住房保障支出26917万元，可比增长19.8%；

9、债务还本支出1621万元（线下支出），可比增长6.5%；10、债务付息支出13702万元，可比增长41.2%；

11、债务发行费用支出60万元；

12、预备费10000万元，与上年持平。

二、补助县（市、区）项目支出情况

补助县（市、区）支出1223948万元，其中：返还性支出75186万元，一般性转移支付支出927735万元，专项转移支付支出221027万元。主要项目情况是：

1、返还性支出75186万元，其中，增值税税收返还36667万元，消费税税收返还1899万元，所得税基数返还5501万元，成品油税费改革税收返还8250万元，增值税收入划分税收返还22552万元。

2、一般性转移支付支出927735万元，其中，均衡性转移支付345725万元，基本养老金转移支付92421万元，城乡居民医疗保险转移支付166004万元，重点生态功能区转移支付9000万元，产粮（油）大县奖励资金10129万元，贫困地区转移支付15887万元，教育共同财政事权转移支付65890万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付33240万元，卫生健康共同财政事权转移支付31254万元，住房保障共同财政事权转移支付12471万元。

3、上级专项转移支付支出221027万元，其中，教育转移支付21214万元，社会保障和就业转移支付18105万元，卫生健康转移支付8380万元，农林水转移支付104891万元，住房保障转移支付35961万元。

三、上解上级支出项目情况

上解上级支出77855万元，其中：体制上解18844万元，地税增量经费、省级分成收入、出口退税等上解59011万元。

四、其他项目支出情况

上级专项转移支付安排市本级支出29854万元。

关于2019年市本级一般公共预算“三公” 经费支出预算的说明

    2019年市本级一般公共预算安排的“三公”经费预算支出6449.67万元，比上年下降67.7万元，下降1.04%。
1、因公出国（境）费预算276.13万元，比上年减少24.12万元，下降8.03%，主要原因是2019年外事活动较少所致。

2、公务用车购置费897.68万元，比上年增加83.84万元，增长10.3%，主要原因是市政府、市法院、市司法局、市教育局、市民政局等单位车辆老旧已到报废年限，无法正常行驶，急需更换车辆所致。

3、公务用车运行维护费4505.57万元，比上年减少67.19万元，下降1.47%，主要原因是厉行节约，严格执行八项规定所致。

4、公务接待费770.29万元，比上年减少60.23万元，下降7.25%，主要原因是严格执行八项规定精神，厉行节约，减少接待费。

关于2019年市本级政府性基金收入预算情况的说明

市本级政府性基金预算支出总计481754万元，其中：市本级政府性基金支出443890万元，上级专项转移支付用于市本级支出292万元，补助下级支出25462万元，地方政府专项债务还本支出12110万元。

一、市本级收入主要项目情况

市本级收入预算456000万元，比2018年完成数增加21348万元，增长4.9%。主要项目安排情况是：

1、国有土地使用权出让收入405000万元。

2、农业土地开发资金收入4000万元。

3、国有土地收益基金收入10000万元。

4、城市基础设施配套费收入30000万元。

5、污水处理费收入6600万元。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入25754万元，其中：社会保障和就业支出12698万元，其他支出5897万元。

关于2019年市本级政府性基金支出预算情况的说明

2019年市本级政府性基金支出预算总计481754万元，其中：市本级支出456292万元（含线下专项债务还本支出12110万元），

一、市本级支出主要项目情况

国有土地使用权出让收入安排的支出378879万元，国有土地收益基金收入安排的支出10000万元，农业土地开发资金收入安排的支出4000万元，城市基础设施配套费收入安排的支出30000万元，污水处理费收入安排的支出6600万元,债务付息支出13871万元，债务发行费用支出140万元，专项债务还本支出12110万元（线下支出）。（详见附表21）

二、补助县（市、区）支出情况

补助县（市、区）支出25462万元。其中：社会保障和就业支出12698万元，其他支出5611万元。

关于2019年市本级国有资本经营收支预算情况的说明

    一、编制要求 

    市本级国有资本经营预算按照“统筹兼顾、适度集中，综合平衡、确保重点，统筹财力、调动引导，以支促收、收支平衡”的原则编制。 

    二、收入预算编制情况 

市本级国有资本经营预算的实施范围为市直各部门、机构、单位和政府管理的社会团体利用国有资产投资兴办的国有独资企业和国有控股、参股企业，以及从事生产经营的企业化管理事业单位。国有资本收益具体包括国有独资企业、企业化管理事业单位按规定上缴的利润，国有控股、参股企业上缴的国有股股利股息、国有产权转让收入、企业清算收入。市本级本年收入1050万元，全部为市燃气公司国有股股利股息收入。
    三、支出预算编制情况 

    按照《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）要求，国有资本经营预算支出与一般公共预算支出统筹安排。按照《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）要求，国有资本经营预算支出与一般公共预算支出统筹安排。2019年市本级国有资本经营预算收入1050万元，全部调入一般公共预算统筹使用，主要用于国有企业改革支出。

关于2019年市本级社会保险基金收支预算情况的说明

一、编制原则

我市各级财政、人社和税务部门及社保经办机构，按照收支平衡，留有结余的原则，认真编报2019年社会保险基金预算工作。

二、2019年社会保险基金预算的编制范围、级次、方法

1、编制范围、级次

社会保险基金预算分险种、按统筹地区由各级社保经办机构会同税务部门编制。企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金、城乡居民基本医疗保险基金按照市级统筹编制，生育保险基金并入城镇职工医疗保险基金；城乡居民基本养老保险基金按照县级统筹编制。

2、编制方法

收入预算编制方法：社会保险费收入根据社会保险参保人数、保险费率、社会平均工资水平、工资增长、征缴率等因素合理确定；财政补贴收入统筹考虑上年度财政补助水平政策调整等因素分析填列；利息收入根据上年度末基金累计结余及存款利率等因素确定；转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等按照上年度执行情况和政策变化因素合理测算。

支出预算编制方法：按照规定的支出范围、项目和标准，考虑近3年基金支出变化趋势，综合分析人员、政策等影响支出增减变动的因素，进行合理测算。

三、市本级社会保险基金收入预算编制情况

2019年市本级社会保险基金预算收入934,080万元。各项保险基金收入主要情况是：

1、企业职工基本养老保险基金收入459,965万元，其中：保险缴费收入 259,684 万元，财政补贴收入41万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入215,374 万元，其中：保险缴费收入 160,421 万元，财政补贴收入 53,597 万元。

3、城镇职工基本医疗保险基金收入208,331万元，其中：保险缴费收入 191,508 万元，财政补贴收入 9,953 万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入22,044万元，其中：保险缴费收入 226 万元，财政补贴收入 535 万元。

5、工伤保险基金收入6,928万元, 其中：保险缴费收入 6,738 万元。

6、失业保险基金收入12,087 万元，其中：保险缴费收入 9,132 万元。

7、生育保险基金收入 9,351万元，其中：保险缴费收入 8,978 万元。

四、市本级社会保险基金支出预算编制情况

2019年市级社会保险基金预算总支出931,161万元。各项保险基金支出主要情况是：

1、企业职工基本养老保险基金支出463,548万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出218,192万元。

3、城镇职工基本医疗保险基金支出213,113万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出8,865万元

5、工伤保险基金支出5,023万元。

6、失业保险基金预算支出12,087万元。

7、生育保险基金预算支出10,333万元。

五、市本级社会保险基金收支预算结余情况

2019年市本级社会保险基金预算收支相抵，当年结余2919万元，加上以前年度结余，年末滚存结余497429万元。

关于2018年和2019年举借政府债务情况的说明

一、2018年政府债务情况

2018年，省核定我市政府债务限额2635184万元（一般债务限额1365299万元，专项债务限额1269885万元）。经市县两级人大常委会批准，全市政府债务限额中，市本级政府债务限额960749万元（一般债务限额441729万元，专项债务限额519020万元）；县级政府债务限额1674435万元（一般债务限额923570万元，专项债务限额750865万元）。（详见附表14、15、25、26）

截至2018年底，全市地方政府债务余额2132349万元（一般债务余额1136522万元，专项债务余额995827万元），较上年增加407275万元，增长19.1 %。其中：市本级政府债务余额725418万元（一般债务余额349103万元，专项债务余额376315万元），较上年增加141631万元，增长19.5%；县级政府债务余额1406931万元（一般债务余额787419万元，专项债务余额619512万元），较上年增加265644万元，增长18.9%。市本级和县级政府债务余额均不超过规定限额。

2018年，省财政厅转贷我市政府债券486465万元，其中：一般债券238905万元（新增债券192699万元，再融资债券46206万元），专项债券247560万元（新增债券243785万元，再融资债券3775万元）。市本级使用 170819万元，其中：一般债券51411万元（新增债券35335万元，再融资债券16076万元）；专项债券119408万元（新增债券116968万元，再融资债券2440万元）；县（市、区）使用315646万元；其中：一般债券187494万元（新增债券157364万元，    再融资债券30130万元），专项债券128152万元（新增债券126817万元，再融资债券1335万元）。

2018年全市政府债券还本付息144348万元（还本78418万元，付息65930万元），其中：一般债券还本付息100121万元（还本61218万元，付息38903 万元）；专项债券还本付息44227万元（还本17200万元，付息27027万元）。市本级政府债券还本付息51217万元（还本24172万元，付息27045万元），其中：一般债券还本付息39182万元（还本21732万元，付息 17450 万元）；专项债券还本付息12035万元（还本2440万元，付息支出9595万元）。

二、2019年政府债券还本付息预算安排情况

2019市本级预算安排债券还本支出40863万元，其中：一般债券还本支出14179万元（再融资债券安排14179万元）；专项债券还本26684万元（再融资债券安排14574万元，财政预算安排12110万元）。

2019年市本级预算安排付息支出27176万元，其中：一般债券付息支出13305万元，专项债券付息支出13871万元。

三、2019年政府债券资金使用安排情况

需要说明的是，地方政府债券收支暂不列入年初预算，待省批复我市债券规模后编制预算调整方案，报市人大常委会审批。

关于2019年市本级预算绩效情况的说明

2019年，按照财政部统一部署，我市积极推进预算绩效管理工作，落实省财政厅要求，通过设置绩效目标，将财政资金使用的绩效责任传导到各部门各单位；通过绩效运行监控，对偏离绩效目标的及时纠正；通过实施绩效评价，对存在的问题督促及时整改；通过绩效评价结果应用，将资金使用绩效与预算安排相挂钩，不断提高财政资金使用效益，努力做到少花钱、多办事、办好事。重点绩效评价结果将作为预算安排的重要参考依据。

